UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HAI DUONG Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic

TP. Hai Duong, ngay30 thang 01 nam 2024

. BANTOM TAT , '
DE AN SAP XEP CAC PON VI HANH CHINH CAP XA
GIAT POAN 2023-2025 CUA THANH PHO HAI DUONG

I. CAN CU CHINH TRI, PHAP LY

1. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung
uvong Pang khoa XII vé mot sd van dé vé tiép tuc d6i méi, se‘ip Xép td churc bod
may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua;

2. Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 ctia Bo Chinh tri vé viéc sap
xép cac don vi hanh chinh cap huyén va cip x4;

3. Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13 di duoc stra
d6i, bd sung mot sb diéu theo Luat s6 21/2017/QH14 va Luat s6 47/2019/QH14

4. Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qudc hoi vé viée tiép
tuc cai cach td chirc bod may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u luc,
hiéu qua;

5. Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQHI3 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hdi vé viéc tiéu chuan cua don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh d3 dwoc stra do6i, bd sung mot s diéu theo Nghi quyét sb
27/2022/UBTVQHI15 ngay 21/9/2022;

6. Nghi quyét sd 1210/2016/UBTVQHI3 ngay 25/5/2016 cia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé viéc phan loai do thi da dugc sua ddi, bd sung mot $6
diéu theo Nghi quyét s6 26/2022/UBTVQH15 ngay 21/9/2022;

7. Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI15 ngay 12/7/2023 ctia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi vé viée sap xép cac don vi hanh chinh cép huyén, cip xa trong giai
doan 2023 - 2030;

8. Can ctr Két luan s6 48-KL/TW ngay 30/01/2023 ctia Bo Chinh tri vé tiép
tuc thuc hién sép Xép don vi hanh chinh cép huy¢én, cép xa giai doan 2023-2030;

9. Nghi quyét s6 117/NQ-CP ngay 30/7/2023 cua Chinh pha ban hanh Ké
hoach thuc hién sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap x3 trong giai doan
2023 - 2025;

10. Quyét dinh s6 1639/QD-TTg ngay 19/12/2023 ciia Thi tuéng Chinh phu vé
phé duyét quy hoach tinh Hai Duong thoi ky 2021-2030 tam nhin dén nam 2050;



11. Quyét dinh s6 2414/QD-BQP ngay 01/7/2022 ctua Bé Qubc phong cong
nhén xa, phuong, thi tran trong diém vé Quéc phong;

12. Cong vin 14472/BQP-TM ngay 31/10/2023 ctia B6 Quédc phong vé viée
tham gia y kién Phuong an tong thé sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cip xa
giai doan 2023-2025 cuia tinh Hai Duong guri BO Noi vu;

13. Cong vin s6 7534/BNV-CQDP ngay 20/12/2023 ctia Bo Noi vu vé viée
g6p ¥ Phuong an tong thé sip xép DPVHC cip huyén, cip xa giai doan 2023-2025
cua tinh Hai Duong;

14. Céng vin s6 90/BNV-CQDP ngay 08/01/2024 ciia B6 Noi vu vé viée
phuong an sap xép 04 phudng thudc thanh phd Hai Duong;

15. Chi thi s6 43-CT/TU ngay 26/7/2023 ciua Ban Thuong vu Tinh ty vé
tang cuong lanh dao, chi dao, thuc hién viéc sép Xép DPbVHC cép xa trén dia ban
tinh giai doan 2023-2030;

16. Thong bao két luan 1123-TB/TU ngay 28/7/2023 cua Ban Thudng vu
Tinh uy vé phuong an sap xép cac DPVHC cép xi giai doan 2023-2025 va giai
doan 2026-2030;

17. Ké hoach sé 2985/KH-UBND ngay 11/8/2023 ctia UBND tinh vé thuc
hién sap xép DPVHC cap x4 trén dia ban tinh giai doan 2023-2025;

18. Cong vin s6 3028/UBND-VP ngay 15/8/2023 ctia UBND tinh vé viéc xdy
dung phuong 4n tong thé sip xép don vi hanh chinh cép x3 giai doan 2023-2025;

19. Cong vin s6 3626/BCH-TM ngay 27/9/2023 ctia B4 Chi huy Quan su
tinh Hai Duong vé viéc khong thuc hién sip xép cac don vi hanh chinh cip x3
trén dia ban thanh phd Hai Duong giai doan 2023-2030.

20. Phuong 4n tong thé sip xép cac DPVHC cip x4 trén dia ban thanh ph
Hai Duong, giai doan 2023-2025.

II. TIEU CHUAN CUA PON VI HANH CHIiNH CAP XA

1. V& s6 lwong don vi hanh chinh cap xa, dién tich tw nhién va quy mé
dan s6

Téng s6 don vi hanh chinh cdp x4 trén dja ban thanh phd 1a: 25 don vi (19
phuong va 06 xa). Trong do:

+ Phuong loai I: 08 phuong (Ai Qudc, Hai Tan, Nam Ddng, Tan Binh,
Thach Khéi, Thanh Binh, Tir Minh, Viét Hoa);

+ Phuong, x4 loai II: 16 phuong, x3 (Binh Han, Cam Thugng, Lé Thanh
Nghi, Ngoc Chau, Nguyén Trii, Nhi Chau, Pham Ngii L3o, Quang Trung, Tan
Hung, Tran Pha, An Thuong, Gia Xuyén, Lién Héng, Ngoc Son, Quyét Théng,
Tién Tién);

+ Phuong x4 loai I1I: 01 phuong (Tran Hung Pao).

- Tong dién tich tu nhién thanh phd Hai Duong 13 111,68 km?2 (11.168 ha).



- Quy md dan sb theo sb lidu théng ké tinh dén 31/12/2022 1a 312.606
(trong d6: dan s6 thuc té thudng tra 13 307.506, dan sb tam tra quy d6i 1a 5.100)

2. Pon vi hanh chinh cip xa tiép tuc sap xép giai doan 2023-2030

Tiéu chudn don vi hanh chinh theo quy dinh tai Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 va Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQH15
ngay 21/9/2022 quy dinh quy md déan sb va dién tich ty nhién:

- Tiéu chuén cua xi

+ Quy md dan sd: tir 8.000 ngudi trd 1én.

+ Dién tich tu nhién: tir 21 km? tré 1én.

- Tiéu chuin cta phuong

+ Quy md dan sd: tir 7.000 nguoi trd 1én;

+ Dién tich tu nhién tr 5,5 km? tré 1én.

Theo quy dinh dén ndm 2025: Thuc hién sip xép ddi véi cac PVHC cap
huyén, cip xi c6 dong thoi ca 2 tiéu chuan vé dién tich tu nhién va quy mé dan sd
duéi 70% quy dinh; DPVHC cip huyén dong thoi c6 tiéu chuan vé dién tich tu
nhién dudi 20% va quy mé dan s6 dudi 200% quy dinh; DPVHC cép xa dong thoi
¢6 tiéu chuan vé dién tich tu nhién dudi 20% va quy mé déan sé dudi 300% quy dinh.

Pbi chiéu véi cac quy dinh trén thi dén nam 2025:

- Pbi v6i cac xa déng thoi ca 2 tiéu chuan vé dién tich tw nhién dudi 14,7 km?
va quy mé dan sé dwdi 5.600 ngueoi hodc cde xa dong thoi cd 2 tiéu chudn vé dién
tich tw nhién duwdi 4,2 km? va quy mé dan sé dudi 24.000 nguoi thi phai thuc hién
sap xép.

- Pbi voi cac phuong dong thoi ca 2 tiéu chuan vé dién tich tw nhién dudi
3,85 km?va quy mé ddn sé dudi 4.900 nguroi hodc cdc phirong dong thoi ca 2 tiéu
chudn vé dién tich tw nhién dudi 1,1 km? va quy mé dan sé dwdi 21.000 nguoi thi
phai thue hién sip xép.

Nhu vay, 16 trinh dén nim 2025 cac phuong, xa ciia thanh phd Hai Duong
phai sap xép la:



4 . S6 hrgng can S6 ngudi hoat
Quy md dan s6 (nguoi) |5 cong chire dong KCT
hién co hién co
Téen DVHC | 1018 S0 Loal
(xa, phuron dién tich Trong do thon, don vi
STT (X8 PAVONE, b hhign khu hanh
thi tran) (km? R da ) hinh
®m) | réng s6 DS | Cap | ©Ong |dancwl o4y | gy, | ChI
DS thuc | tam b6 | chirc xa | KDC
té thwong| tra )
tra quy
déi
2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12
Phuong
=~ | 056 | 10070 | 9965 | 105 | 9 9 8 7 16 1
INguyén Trai
Phuong Pham| o83 | 16440 | 16440 | 0 | 9 10| 11| 8 10 I
Ngii Lao
Phuong 1,04 | 16330 | 16.152 | 178 8 9 1| 7 22 I
Quang Trung
Phuong Tran | 0,71 8.468 8.375 93 9 10 7 5 14 1
Phu
Phuong Tran | 036 | 5480 | 5123 | 57 | 9 8 6 6 12 111
Hung Dao

DPén nam 2030: Thyc hién sip xép DPVHC cap huyén, cip xd con lai c6
ddng thoi ca 2 tiéu chuan vé dién tich ty nhién va quy mé dan sé dudi 100% quy
dinh; PVHC cip huyén dong thoi co tiéu chuan vé dién tich tu nhién dudi 30%
va quy mé dan sé dudi 200% quy dinh; DPVHC cip x3 dong thoi c6 tiéu chuan vé
dién tich tu nhién dudi 30% va quy mé déan sé dudi 300% quy dinh.

Doi chiéu vai cac quy dinh thi dén nim 20230:

- Ddi v6i cac xi dong thoi ca 2 tiéu chuan vé dién tich tw nhién dwdi 21 km?
ngueoi va quy mé dan so dudi 8.000 nguwoi hoic cde xa dong thoi ca 2 tiéu chudn
vé dién tich tir nhién dwdi 6,3 km? va quy mé dan s6 dwéi 24.000 nguwoi thi phai
thue hién sap xép.

- Pbi v6i cac phuong dong thoi ca 2 tiéu chudn vé dién tich tw nhién dudi
5,5 km? ngueoi va quy mé déan sé dwdi 7.000 nguoi hodc cdc phwong dong thoi ca
2 tiéu chudn vé dién tich tw nhién dwdi 1,65 km? va quy mé dan s6 dwéi 21.000
ngueoi thi phai thuc hién sap xép.

Nhu vay, sau khi ra soat dén nim 2030 cac phuong, xi trén dja ban thanh
phé phai sip xép la:




o . S6 lwgng can S6 nguoi hoat
Quy md din so (ngudi) bd, cong chirc dong KCT
hién co hién co
Tén DVHC | L 018 o donv
N . dién tich Trong dé thon, don vi
STT |(x& phuong,| " ien khu hanh
thi tran) |~ Km? A da . hinh
M) | Téng 56 DS 1 Can | €bne | G0 clp | Thon, | MO
DS thye | tam bo | chirc xa | KDC
té thu’o’ng tra
tru quy
doi
2 3 4 5 6 7 8 1 2 3 4
Phuong Lé | 157 | 10303 | 10.167 | 136 | 8 8 8 9 | 16 11
Thanh Nghi
2 |Xa Gia Xuyén| 3,05 10.048 | 10.007 41 10 10 4 11 8 I
Xa Ngoc Son| 4.87 8.136 8.002 134 9 9 3 9 6 I

Déi chiéu voi quy dinh thi xi An Thuong da thuc hién sip xép ¢ giai doan
2019-2021 khong thudc dién phai sip xép lai nhung dén nim 2030 lai khong dam
béo ca 2 tiéu chudn vé dién tich va dan s theo quy dinh.

I11. SU CAN THIET SAP XEP CAC PVHC CAP XA

1. Cu thé hoéa va thue hién chii trrong

Nhim thyuc hién nghiém tac, ¢6 hi€u qua cac Chuong trinh, ké hoach cua
Tinh @y, Thanh ay vé thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW cua Ban Chap hanh
Trung vong Pang khoa XII; tao chuyén bién vé nhan thtc, hanh dong cua can bg,
cong chtc, vién chirc va nhan dan vé tiép tuc d6i méi, sip xép to chirc bd may
cua hé théng chinh tri cac cép tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua.

2. Xuat phat tir tinh hinh thue tién

Tén goi Hai Duong chinh thirc ¢6 tir ndm 1469. Trudc ndm 1804, ly so cua
tinh Hai Duong dugc dat tai Lac Thién (Chi Linh), sau d6 roi vé Mao Pién. Nam
1804 (nam Gia Long tht ba), dé ciing c6 bo mdy cai tri nha Nguyén da phéan chia
lai dia gidi hanh chinh cua ca nuée, ly so Hai Duong di duoc roi tir Mao Dién vé
vung nga ba song Thai Binh va song Sat, thudc dia phan ba xa Han Giang, Han
Thuong va Binh Lao. Tinh ly méi cach Kinh d6 Hué 1.097 dim do Téng ddc
Tran Cong Hién 1a nguoi khdi cong xay dung thanh, goi 1a Thanh Pong, véi muc
tiéu vira 1 trin thanh, vira an ngit phia bong Kinh thanh Thing Long. Pén nim
1866 (nam Tu Duc tht 19), Pong Kiéu phd duoc hinh thanh (phuong Tran Pha
va mot phan phuong Tran Hung Dao ngay nay).

Nam 1923, toan quyén Pong Duong quyét dinh thanh lap thanh phd Hai
Duong, khong gian thanh ph6 duoc chia thanh hai khu vyc: khu hanh chinh - nam
ven song Sat va khu kinh té - tir nha may rugu dén nha ga xe Itra. Véi vi tri thuan




loi vé giao thong va phat trién kinh té, vin hoa, thanh phd Hai Duong di tro
thanh mot trong bdn thanh phd quan trong nhat ctia Bic Ky (cung voi thanh phd
Ha Noi, Hai Phong va Nam Dinh). Pén nam 1946, Chinh phu Viét Nam Dén chu
Cong hoa doi tén thanh thi xa Hai Duong.

Sau nhiéu lan chia tach, sap nhép, thay doi dia gidi hanh chinh va nang
hang d6 thi, hién nay thanh phd Hai Duong da dugc Tha tuéng Chinh phi cong
nhan 1a d6 thi loai I, dién tich ty nhién 111,68 km?, dan s6 312.606 ngudi, co 25
don vi hanh chinh cép xa.

Theo quy dinh tai Nghi quyet sO 35/2023/UBTVQHIS ngay 12/7/2023 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée sip xép cac don vi hanh chinh cdp huyén,
cp x4 trong giai doan 2023 - 2030; thanh phé Hai Duong c6 06 don vi hanh
chinh cip x3 khong dat ca hai tiéu chuin dién tich va dan sb tai Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban thudng vu Qudc hoi, thude
dién phai sap xép, sap nhdp la: Nguyén Trai, Quang Trung, Tran Hung Pao,
Pham Ngii Lo, Tran Phu, Lé Thanh Nghi.

3. Yéu ciu nhiém vu trong tinh hinh méi

Viéc sap xép lai cac don vi hanh chinh cip x4 theo tinh than Nghi quyét sd
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII nham tinh gon
bd may, gop phan nang cao doi séng, gia tri van hoa truyén thong cua qué hu’ong,
dan toc; tao dong luc cho cac don vi phuong, xa chu dong trong viéc sap xép, b
tri ciing nhu nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cap uy dang, chinh quyén va cac
doan thé chinh tri-xa hoi, nang cao chat luong cua doi ngii can bo, cong chuc cap
X3 va yéu cau nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi, dam bao qudc phong - an ninh
cua dia phuong.

IV. HIEN TRANG PVHC CAP XA THUC HIEN SAP XEP

1. Hién trang PVHC cép xi (01 phuwong) thudc dién sip xép

- Tén DVHC thudc dién sap xép: phudng Pham Ngii Lio.

- Thudc khu vuc co yéu td dic thu: Khong.

- Dién tich tu nhién: 0,83km?.

- Quy m6 dan sb: 16.440 nguoi.

- S6 dan 14 nguoi dan toc thiéu sd: 0 nguoi.

- Céac chinh sach dac thu dang hudng: Khong.

- Cac DVHC cung cap lién ké: Phia Pong giap phuong Nguyén Trii va
phuong Tran Phu, phia Tay giap phuong Tan Binh va phuong Thanh Binh, phia
Nam giap phuong Lé Thanh Nghi phia Bic giap phuong Binh Han.

2. Hién trang DVHC cap xa (04 phu’(mg) thudc dién sap xep nhung c6
yéu to diic thit nén khong thure hién sip xép

a) Phuong Tran Hung Pao

- Tén DVHC thudc dién sap xép: phudong Tran Hung Pao.

- Thudc khu vue ¢6 yéu td dic thi: C6 vi tri trong diém vé qudc phong, an ninh.



- Dién tich tu nhién: 0,36km?.

- Quy mé dan sb: 5.180 ngudi.

- S6 dan 12 nguoi dan tdc thiéu sb: 0 nguoi.

- Céc chinh sach dac thu dang hudéng: Khong.

- Cac bVHC cung cap lién ké: Phia Dong giap phuong Ngoc Chéu, phia

Tay giap phuong Tran Phii va phuong Nguyén Trai, phia Nam giap phuong Tran
Phu, phia Bic giap phuong Quang Trung.

b) Phuong Quang Trung

- Tén DVHC thudc dién sap xép: phudong Quang Trung.

- Thude khu vue ¢ yéu t6 dic thi: C6 vi tri trong diém vé qudc phong, an ninh.

- Dién tich tu nhién: 1,04km?.

- Quy mé dan sb: 16.330 nguoi.

- S6 dan 1a nguoi dan tdc thiéu sb: 0 nguoi;

- Cac chinh sach dac thu dang hudng: Khong.

- Cac BVHC cung cap lién ké: Phia Pong giap phuong Nhi Chau, phia Tay

giap phuong Nguyen Trii, phia Nam giap phuong Ngoc Chau va phuong Tran
Hung DPao, phia Bic giap phuong Binh Han.

¢) Phuong Nguyén Trai

- Tén DVHC thudc dién sap xép: phuong Nguyén Trai.

- Thuoc khu vuc co6 yéu t6 dic thu: C6 vi tri trong diém vé quéc phong, an ninh.

- Dién tich tu nhién: 0,56km?.

- Quy md dan s6: 10.070 nguoi.

- S6 dan 14 nguoi dan toc thiéu sd: 0 ngudi.

- Céc chinh sach dac thu dang hudng: Khong.

- Cac DPVHC cung cap lién ké: Phia Pong gidp phudng Quang Trung va

phuong Tran Hung Pao, phia Tay giap phuong Pham Ngii Lao, phia Nam giap
phuong Tran Phu, phia Bic giap phuong Binh Han.

d) Phuong Tran Phu

- Tén PVHC thudc dién sap xép: phuong Tran Pha.

- Thudc khu vuc cod yéu t6 dic thu: C6 vi tri trong diém vé qué)c phong, an ninh.

- Dién tich tu nhién: 0,71km?.

- Quy md dan s6: 8.468 nguoi.

- S6 dan 14 nguoi dan toc thiéu sd: 0 nguoi.

- Céc chinh sach dac thu dang huéng: Khong.

- Cac DVHC cung cap lién ké: Phia Péng giap phuong Tran Hung Pao va
phuong Ngoc Chau, phia Tay giap phuong Pham Ngi Lao, phia Nam giap
phuong Hai Tan va phuong Lé Thanh Nghi, phia Bac giap phuong Nguyén Traéi
va phuong Tran Hung Pao.



3. Hién trang PVHC cap xa thudc dién khuyén khich sip xép

- Tén DVHC thudc dién khuyén khich sap xép: phuong Lé Thanh Nghi.

- Thuoc khu vuc ¢co yéu t6 dac thu: Khong.

- Dién tich tu nhién: 1,27km?.

- Quy md dan sb: 10.303 ngudi.

- S6 dan 13 nguoi dan toc thiéu sb: 0 nguoi.

- Céc chinh sach dic thu dang huéng: Khong.

- Cac BPVHC cung cép lién ké: Phia Dbong va phia Nam giap phuong Hai
Tén, phia Tay giap phuong Tan Binh, phia Bac giap phuong Pham Ngii Lao va
phuong Tran Pha.

V. PHUONG AN SAP XEP DVHC CAP XA

Sép xép phudng Pham Ngii Lo (thugc dién sap xép) va phuong Lé Thanh
Nghi (thuoc dién khuyén khich sap xép)

Nhap toan bd di¢n tich tu nhién, quy mo dan sb cua phg.’b’ng Pham Ngii Lﬁo
(co dién tich tu nhién 1a 0,83km?, dat 15,04% so véi ti€u chuan; quy mo dan so 1a
16.440 nguoi, dat 234,86% so voi tiéu chuan) vao phu:ong Lé Thanh Nghi (co
dién tich tu nhién 1a 1,27km? dat 23,17% so véi tiéu chuan, quy mé dan sd 1a
10.303 nguoi, dat 147,19% so véi tiéu chuan)

- Co s va ly do cua viée sap xép PVHC

~ + Phuong Pham Ngii Lo la don vi hanh chinh cép xd dong thoi co tidu
chuan vé dién tich ty nhién dudi 20% va quy mé dan s6 dudi 300% quy dinh
thugc dién sap x€p giai doan 2023-2025. Phuong L€ Thanh Nghi 1a don vi hanh
chinh cap xa dong thoi c6 tiéu chuan ve dién tich ty nhién dudi 30% va quy mé
dan s6 dudi 300% quy dinh thudce dién sap xép giai doan 2026-2030.

+ Hai phuong c6 vi tri dia ly giap nhau va dién tich tu nhién nho, viéc sap
nhap hai phuong thanh mét phuong la phu hop, dam bao tiéu chuan vé dién tich
tu nhién va tao diéu kién dau tu phat trién kinh té xa hoi, ddu tu co so ha tang,
nang cao doi séng vat chit va tinh than nhan dan.

- Két qua sau sap xép DPVHC thi phuong méi cé:

+ Dién tich tu nhién la 2,10km? (dat 38,21% so vdi tiéu chuén)

+ Quy md dan sd 1a: 26.743 nguoi (dat 382,04% so véi tiéu chuan).

+ Cac DVHC cung cap lién ké: Phia Pong giap phuong Nguyén Trii,
phuong Tran Phu va phuong Hai Tan, phia Tay giap phuong Tan Binh va phuong
Thanh Binh; phia Nam gidp phuong Hai Tan; phia Bac giap phuong Binh Han.

+ Noi1 dat tru sé lam viéc cua DPVHC: Tai tru s¢ lam yiéc ,cﬁa Déng uy -
HDND - UBND phuong Lé Thanh Nghi (Tru s¢ cli khi chua sap xép, di€u chinh).

+ Tén goi cua cac phuong, xa sau khi sap nhép: Xin y kién nhan dan va
thuc hién dat tén theo quy dinh. Dy kién dat tén 1a phuong Lé Thanh Nghi.

VI.LY DO PON VI HANH CHIiNH THUQC DIEN SAP XEP TRONG

GIAI DOAN 2023-2025 NHUNG THANH PHO HAI DUONG DE NGHI
KHONG THU'C HIEN SAP XEP



Theo quy dinh tai diém ¢, khoan 1, Diéu 3, Nghi quyét
35/2023/UBTVQHI15 ngay 12/7/2023 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 04
phuong: Tran Hung Pao, Quang Trung, Nguyén Tréi, Trén Phu déu 1a phuong
thugc trung tdm cua thanh phé, 1a don vi hanh chinh cap xa thudc dién phai sap
xep nhung c6 yeu t6 dac thu, c6 vi tri trong yéu vé qudc phong, an ninh, ¢ dic
diém vé truyén thong lich sur, van hoa, dan toc, ton giao, tin ngudng, phong tuc,
tap quan riéng biét, néu sip xép voi don vi hanh chinh lién ké khac sé& dan dén
mat 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi nén thanh phd Hai
Duong dé nghi khong thuc hién sap xép, cu thé nhu sau:

1. Vé @ic diém vé truyén thong lich sit, viin hoa, din tc, ton gido, tin ngudomg

a) Vé truyén théng lich st, vin hoa:

Thanh phé Hai Duong 1a trung tim hanh chinh, chinh tri, van héa, kinh té,
ctia tinh Hai Duong; noi c6 bé day vé lich str, vin hoa, truyén thong mang yéu t6
cot 161 ctia Thanh Pong xua, thanh phdé Hai Duong nay. Véi lich sir phat trién d6
thi Hai Duong hon 200 nim, 04 phuong: Quang Trung, Tran Hung Pao, Nguyén
Tréi va Tran Pha 1a cac don vi hanh chinh khéi 14p, hinh thanh Thanh DPéng xua,
nam tai vi tri trung tam cua thanh phd Hai Duong, 1a khu vuc phong thi then
chét, co vi tri trong yéu vé qudc phong, an ninh cta thanh phd va cua tinh Hai
Duong néu sap nhap anh huong dén an ninh, quéc phong.

b) V& ton gio tin ngudng

Trén dia ban tinh Hai Duong c6 03 t6 chic ton gido dd dwoc Nha nudc cong
nhéan (Phat gido, Cong gio va Tin lanh). Cac to chirc ton gido nay déu dit try so
chinh tai 04 phuong: Quang Trung, Tran Hung Pao, Nguyén Trai va Tran Phi nhu:
Tru s& Gido hdi Phat gido Viét Nam tinh Hai Duong (dong tai chua Pong Thuan,
thudc phuong Tran Phii); Hoi thanh Tin lanh (thudc phuong Nguyén Trai); Nha
Tho Gido xtr Hai Duong thudc phuong Tran Hung Dao; try s Gido hoi Phat gido
Viét Nam thanh phd Hai Duong (tai chua Thién Phuc, thudc phuong Quang
Trung). Cac 1 16n cia cac to chirc ton gido déu t6 chirc trén dia ban 04 phudng.
Trén dia ban 04 phudng nay, con c6 nhidu co so thd ty cia Phét gido, Cong gido.
Chinh vi vay, cac hoat dong ton gido dién ra thudng xuyén, voi sé luong tin d6
tham gia rat 16n hang nghin, hang van luot nguoi. Pac biét 1a trong cac ngay L&,
Tét va cac ngay L& cua céc ton gido. Tiém an nguy co cac thé luc thu dich, phan
dong loi dung ton gido gia ting hoat dong, 16i kéo, kich dong, chdng pha.

2. V& vi tri ciia 04 phuong trong viéc bio dim quoc phong an ninh

Thanh phd Hai Duong c6 vi tri trong yéu vé qudc phong, an ninh cua tinh
Hai Duong, la dia ban then chét cua thé tran khu vuc phong thu cua tinh. Theo
Quyét dinh sb 2414/QD BQP ngay 01/7/2022 cua Bo Quéc phong, trén dia ban
tinh Hai Duong ¢ tong sd 43 x4, phudng, thi tran dugc cong nhén 1a don vi trong
diém vé qudc phong (thanh phé Hai Dwong c6 07 phwong, xa). Trong do 04
phuong: Tran Hung Dao, Quang Trung, Nguyen Trai, Tran Pha khong chi 1a
phudng trong diém vé qubc phong cua thanh phé Hai Duong ma con 13 dia ban
dic biét quan trong, ¢ vi tri trong yéu vé qudc phong, an ninh cta thanh phd Hai



10

Duong va cua tinh Hai Duong. Viéc sip xép, sap nhap cac phuong véi dic thu
néu trén s& dan dén mat 6n dinh vé quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi.
Chinh vi vay, B6 Chi huy Quén sy tinh da c6 vin ban dé nghi v6i B6 Qudc
phong, UBND tinh, cac b6 ban ngémh va cdc co quan co lién quan cua trung
uong khong thyc hién sap xép d01 v6i 04 phuong thudc thanh phd Hai Duong
trén tong s6 43 x3, phuong, thi trdn cua tinh dugc cong nhan 1a don vi trong diém
vé qudc phong thudc tinh Hai Duong.

DPéi véi cac yeu td an ninh va trat ty an toan xa hoi: Trén dia ban 04
phuong 1a noi dat Tru sé lam viéc clia cac co quan dau nio, trong yéu cua tinh
nhu: Tinh ty, HDND, UBND tinh; try s& tiép cong dan; Cong an tinh; Bo Chi
huy Quan sy tinh va cac S¢, ban, nganh cua tinh; cac doan thé, cac to churc chinh
tri - xa hoi cua tinh Hai Duong, Dai Truyén hinh tinh; cac cong trinh van hoa lén:
Trung tdm van héa X& Pong, san van dong, nha thi d4u thé thao, thu vién tinh
v.v... déu dong trén dia ban cua 4 phudng nay. Pong thoi 1a noi thuong xuyén
don cac doan Lanh dao cua Pang va Nha nudc, cac khach trong va ngoai nudc
dén lam viéc voi tinh cling nhu thuong xuyén t6 chtc dién tap, to chirc cac su
kién 16n, tap trung dong ngudi va to chic cac sy kién quan trong cia tinh. 04
phuong nay déu nam trong khu vuc phong tha then chdt, trén huéng phong thi
chu yéu cua tinh va thanh phé vi vy néu sap nhap 04 phudng vao cic phuong
lién ké s& anh huong dén viée to chuc lyc lugng trong khu vuc phong thi then
chét, trén hudng phong thii chu yéu cia tinh va thanh ph Hai Duong.

Néu sap nhap 03 phuong: Quang Trung, Nguyén Trii, Tran Hung Pao thi
dan sd phuong thanh 1ap méi co tir 31.580 dén 35.000 nguoi (ting 451,14% -
500% so voi tiéu chuén), trong khi dién tich nhé (1,96 km?), mat do dan s6 16n
(trung binh 16.112 dén 17.857 ngudi/km?).

Néu sap nhap 03 phuong: Tran Pha, Lé Thanh Nghi, Pham Ngii Lo thi
dan s6 phuong thanh 14p méi co tir 35.211 dén 40.000 ngudi (ting 503,01% -
571,43% so voi ti€u chuén) trong khi dién tich nho (2,71 km?), mat d6 dan s6 16m
(trung binh 12.993 dén 14.760 ngudi/km?).

S6 luong trén, chua tinh sd dan theo Quy hoach d6 thi s& ting khoang gan
5.000 nguoi trong 05 nim tGi cling voi cac yéu td vin hoa, lich st va ton gido kha
phu’c tap nhu phan tich ¢ trén. Trong khi bo may quan 1y hanh chinh tir phuong
dén cac khu dan cu giam tuong d01 16n. Viée sap x€p, sap nhap cac phuong voi
dac thu néu trén sé dan den mat On dinh vé quéc phong, an ninh, trat tu, an toan
xa hoi. Do sau khi sip xép luc lugng Cong an, Quan sy, Dan quén trén dia ban s¢
giam tuong doi 16n, khoang hang trim can bo, chién si, dan quan. Péng nghia véi
viéc s€ khong dam bao dugc luc lugng duy tri, ddm bao an ninh, trat ty trén dia
ban; s& gip nhiéu kho khin trong viéc bao dam luc luong khi c6 tinh hubng tac
chién xay ra, khong bao dam giir gin an ninh trat ty, phong chéng khung b, toi
pham, bao v¢€ tru s& cac co quan cua Trung wong, tinh, thanh phé dat trén dia ban;
khong bao dam lyc lugng gilr gin an ninh trat tu cho nguoi dan, doanh nghiép,
bao dam an ninh t6n gido.
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VIL. SO LUQNG PVHC CAP XA CUA THANH PHO HAI DUONG
SAU SAP XEP

1. S6 lwong PVHC cép xi trude khi sap xép

DVHC cép x4 25 don vi (19 phudng va 06 x3)

2. S6 lwong PVHC cip xa sau khi sip xép

DVHC cép xi 24 don vi (18 phudng va 06 x3)

3. S6 lwong PVHC cap xa giam do sip xép

DVHC cip xi giam 01 don vi (01 phuong).

VIIL. PHUONG AN SAP XEP TO CHUC BQ MAY, BO TRi QI NGU

CAN BQ, CONG CHUC, VIEN CHUGC, NGUOI LAO PONG VA GIAI
QUYET CHE PQ, CHINH SACH KHI THU'C HIEN SAP XEP PVHC CAP XA

1. Phuwong an va 1§ trinh sap xep, kién toan to chirc co quan, to chire
sau khi siap xép PVHC

Thuc hién sap nhdp 02 phuong Pham Ngii Lao, Lé Thanh Nghi thanh 13p
phudng mai trén co s giit nguyén hién trang dién tich va quy mé dan s cia 02
phudng. Sap nhap cac doan thé chinh tri - xa hdi cta 02 phudng; sap nhap Tram
Y té, Cong An, Quan su 02 phuong.

2. Phwong 4n va 1§ trinh b tri, sip xép can bd, cong chirc, vién chiic,
ngudi lao dong sau sip xép PVHC

D01 ngii can bo, cong chirc 02 phuong Pham Ngiti Lao, Lé Thanh Nghi sau
khi sap nhap:

- Dy kién 14 phuong loai 1. Bién ché dugc giao 28 bién ché (11 cdn b, 17
cong chirc).

- Can bo, cong chirc hién co (tinh cd s6 cong chike triing tuyén ky thi tuyén dung
cong chirc phuong, xa nam 2023): 35 can by, cong chirc (17 cdn bo, 18 cong chuc).

- Can bo, cong chirc doi du do sap nhap: 07 can bo, cong chic (06 can bo, 01
cong chirc). Trong do: can b doi du 01 PCT HDND, 01 Chu tich UBND, 01 Chu
tich UBMTTQ, 01 Bi thu Boan TNCS HCM, 01 Chu tich Ho1 LHPN, 01 Chu tich
Hoi CCB; cong chure doi du 01 Chi huy truéng BCHQS.

Hién nay, tong bién ché toan thanh phd duoc giao 13: 543 bién ché (252 cdn
bo, 291 cong churc). Can bd, cong chuc hién cd: 478 can bg, cong chirc (246 can
bé, 232 céng chirc). Bién ché con thiéu 1a: 65 bién ché (06 cdn bé, 59 céng chirc).

Nhu vay, sau khi thanh lap 01 phuong trén co s& sap nhip 02 phuong
(Pham Ngii Lio va Lé Thanh Nghi), toan thanh phd con thiéu 58 bién ché (58
céng chirc). UBND thanh phd dé xuat diéu dong can bd, cong chuc tir phuong, xa
thtra sang phuong, xa thiéu va tiép nhén, diéu dong céan bd, cong chirc thude tham
quyén, co trinh do chuyén mon, nghi¢p vu dao tao phu hop véi vi tri viée lam tai
cac phong, ban, cac don vi su nghiép cong 1ap con thiéu cua thanh phd.
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S6 lwgng S6 nguwoi
. can bg, hoat djong
6 dan s ‘. 0 at dg
X Quy mo dan 56 (ngudi) cong chire KCT hién
Tén Tlogf hi¢n cé S6 c6 Loai
i
PVHC T i thon, don
ST - tich Trong do .
T (xa, tr khu vi
phudng, nhi.én < DS ) A dan . | Thén, hanh
thi trén) Tong | pSehye | | Cidnjcong | o | CIP | gy | chinh
(km2) s0 té : b | chirc xa
tra
thuwong
. quy
tru 2
doi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Phuong
1 | Pham Ngii | 0,83 | 16.440 | 16.440 0 9 10 11 8 10 II
Lao
Phuong Lé
2 Thanh 1,27 | 10.303 | 10.167 | 136 8 8 8 9 16 1T
Nghi
Thanh lap
phudng
moi trén
co s6 sap 2,10 | 26.743 | 26.607 | 136 | 17 18 19 17 26 |
nhap 2
phuong
trén

3. Phwong 4n va 1§ trinh giai quyét ché d, chinh sach sau sip xép PVHC

Thoi gian thuc hién sap xép trong 05 nam ké tir ngay thanh 1ap don vi hanh
chinh méi, nhu sau:

- Cho thdi gii chirc vu doi v6i can bd cap x4 khong dugc gi6i thiu bau vao
Truong cac doan thé, chinh tri - xa hoi & don vi hinh chinh méi thanh 1ap.

- Thyc hién tinh gian bién ché ddi v6i can bo, cong chirc doi du néu cod
nguyén vong.

- Piéu dong cong chirc cap xa doi du co trinh d6 chuyén mén phu hop voi
vi tri viéc lam cua phuong, xa khac hién dang thiéu.

- Giai quyét cho nghi huu trudc tudi ddi voi can bo, cong chirc doi du,
khong du thoi gian tai cur theo quy dinh.

_ IX. PHUONG AN VA LOQ TRINH SAP XEP, XU LY TRU SO, TAI

SAN CONG SAU SAP XEP PVHC CAP XA

- Str dung try s6 lam viéc cua Dang uy, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan

dan, Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé ctia phuong Lé Thanh
Nghi hién c6 dap iing dugc nhu cau lam viéc ctia nhan dan.
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- D6i vé6i cac tram y té xa va cac truong hoc thuc hién theo dé an riéng.

- Thuc hién ban giao try s¢ lam viéc, co s& vat chét, tai san, kinh phi ngan
sach, cong ng... cho don vi mdéi theo quy dinh.

- Tru s6 lam viéc UBND cac phuong Pham Ngii Lao sau sap nhép giao cho
cac trudong mam non cong 1ap xdy dung trudng hoc (do cac trudng Mam non
cong lap hién nay dién tich qua nho, qua chat hep) hoac giao Cong an phuong,
céc doan thé, cac to chirc chinh trj x hoi, Tram y té 1am try s& lam viéc hodc 1am
Nha van héa khu dan cu, phuc vu cho sinh hoat cdng déng dan cu...

X. KET LUAN VA KIEN NGHI, PE XUAT

1. Két luan

Thanh phd Hai Duong dugc xac dinh 13 trung tim cua tinh, trung tim cia
ving trong diém kinh té Bic b, trung tdm ciia tam giac kinh té Ha Noi - Quang
Ninh - Hai Phong; dong thoi ciing 13 d6 thi c6 vai trd quan trong trong viéc phat
trién kinh té - xa hoi déi voi tinh, vung thu d6 Ha Noi. Viéc sap nhap 02 phuong
chua dat tiéu chuan vé dién tich va dan s thanh 1ap 01 phudng thu¢c thanh phd
Hai Duong s€ giam 01 don vi hanh chinh cap s§; giam so lugng can bg, cong
chtrc va cac to chirc bén trong DPVHC cip xi; gdp phan thic dy kinh té xa hoi
g6p phan nang cao doi séng vat chat, tinh than cta nguoi dan. Bén canh do, tap
trung hoan thién cac tiéu chuan thanh 1ap 06 phuong trén co so 06 xi giai doan
2026-2030 13 phut hgp phu hop véi quy hoach cua thanh phd Hai Duong da duoc
cap c6 tham quyén phé duyét. Viéc sap nhap va thanh 1ap don vi hanh chinh méi,
tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan 1y nha nudc cua chinh quyén co so va
hoat dong cua to chirc cong dong cac khu dan cu trén dia ban; tao duoc su dong
thuan trong can bg, nhan dan cac khu dan cu lién quan va phu hop vai chu truong
Pang, chinh sach Phéap lut ctia nha nudc, dong thoi dap tng duoc xu thé phat
trién ctia thanh phd Hai Duong trong nhitng niam tiép theo.

Vige sép xép DVHC cip xi nham tinh gon to chirc bo may, tinh gian bién
ché. Pay 1a van dé kho khan, phue tap va nhay cam lién quan tryc tlep dén hoat
dong ctia cac to chiic va quyén loi cua can bg, cong chuc... Vi vy, dé thuc hién
hiéu qua D¢ an, doi hoi phai c6 quyét tim chinh tri cao, quyét liét trong chi dao,
t6 chuc thuc hién, coi d6 1a nhiém vu thuong xuyén, lién tuc; phai xdy dung ké
hoach, 1§ trinh thuc hién r6 rang, khong nong voi, chu quan, duy y chi.

2. Kién nghi, dé xuat

Qua ra soat tiéu chuan thanh 1ap phudng dbi véi cac x4 trén dia ban thanh
phd Hai Duong theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi quyét sd 1211/2016/UBTVQH13
ngdy 25/5/2016; khoan 6 Diéu 1 Nghi quyet s0 27/2022/UBTVQHIS5 ngay
21/9/2022 cua Uy ban thudng vu Quéc hoi vé viée sira dbi, bd sung mot s6 diéu
cua Nghi quyet s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cta Uy ban thudng vu
Quéc hoi vé tiéu chuan cua don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh va
Theo quy dinh tai diém d, khoan 1, Piéu 3, Nghi quyet 35/2023/UBTVQHIS
ngay 12/7/2023 cua Uy ban Thu’ong vu Qudc hoi vé viée sip xép don vi hanh
chinh cip huyén, cap xi giai doan 2023-2030 quy dinh céc trudong hop khong bit
budc sap xép don vi hanh chinh nhu sau: “Pon vi hanh chinh néng thén thudc
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dién sdp xép da dwoc cdp cé tham quyén phé duyét quy hoach phdt trién thanh
don vi hanh chinh do thi trong giai doan 2023 - 2030, co dién tich ty nhién va
quy mo dan s6 dat tiéu chudn cua don vi hanh chinh dé thi theo quy dinh tai Nghi
quyét cia Uy ban Thwong vu Quoc héi vé tiéu chudn ciia don vi hanh chinh va
phan loai don vi hanh chinh”.

Két qua ra soat doi véi Xa Gia Xuyén con thiéu 0,45km?, x4 Ngoc Son con
thiéu 0,63km? so véi tiéu chuan vé dién tich dé thanh 1ap phuong. Tuy nhién, theo
quy dinh dén nam 2030 thyc hién sap xép don vi hanh chinh cp xa con lai co
ddng thoi ca 02 tiéu chuan vé dién tich tu nhién va quy mé dan sé dudi 100% quy
dinh; don vi hanh chinh cap xa dong thoi c6 tiéu chudn vé dién tich ty nhién dudi
30% va quy mo dan s6 dudi 300% quy dinh.

- Pé nghi UBND tinh Hai Duong xem xét dé nghi Chinh phu va Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, cing cac cap c6 tham quyén cho phép thanh 1ap phuong
Ngoc Son va Gia Xuyén trong giai doan 2026-2030 trén co s¢ nguyén trang dién
tich tu nhién va dan s cua xa Ngoc Son va xa Gia Xuyén, tao thuan lgi cho viéc
thiét 1ap mo hinh t6 chuc chinh quyén d6 thi, dap Gng yéu cau va nang cao hiéu
lyc, hiéu qua trong cong tac quan ly nha nudc trén dia ban; phu hop voi quy
hoach phat trién hé théng d6 thi tinh Hai Duong va thanh phd Hai Duong. Bong
thoi quan tam, dau tu kinh phi dé hoan thién céc tiéu chi con thleu va cac diéu
kién can thiét dé thanh 1ap phuong, dap tmg dugc xu thé phat trién thanh phd
trong giai doan t&1 va dam bao hoat dong hi€u luc, hi€u qua.

- Pé nghi Trung uong co co ché, chinh sach dac thu dbi voi cac don vi
hanh chinh phai thyc hién sap xép, sap nhép Ve gidi quyet ché do chinh sach d6i
voi doi ngli can bg, cong chirc sau khi sap xep, vé dau tu co s ha ting va giai
quyét cac tha tuc hanh chinh, gidy to ¢6 lién quan ddi véi ngudi dan, doanh nghiép. ..

- bé nghi UBND tinh bd tri kinh phi dé thuc hién cac nhiém vu xady dung
va trién khai thuc hién Dé 4n, phuong 4n sap xép don vi hanh chinh cap x4 trén
dia ban; tap trung nguén luc dau tu co s6 ha tﬁng cho cac don vi hanh chinh sau
khi sap nhap, dam bao tiéu chudn cta don vi hanh chinh cip xa.

Trén day la ban Tom tat D& an sip xép don vi hanh chinh cap x3 trén dja
ban thanh pho Hai Duong giai doan 2023-2025, UBND thanh phd bao cao UBND
tinh va cac cap c6 tham xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- UBND tinh; CHU TICH

- Céac S0, nganh c6 lién quan; A :

- Thuong tryc Thanh uy;

- Ban Thuong vu Thanh uy;

- Thudng tryc HDND thanh phd;

- UBND thanh phé;

- Chu tich, PCT UBND tp;

- Cac co quan, don vi, cdc phong, ban,
nganh, doan thé ¢6 lién quan cua tp;

- Céc phuong, xa c6 lién quan cua tp;

- Luu: VT, NV.
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